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คำนำ 

รายงานฉบับนี้ เป็นการรายงานที่แสดงถึงการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ  
ประจำป ี งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจจะศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
พัสดุ ว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐ ซึ่งผู้จัดทำได้จัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้ศึกษาได้ศึกษาเพ่ิมเติม ต่อไป 

ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจเกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบพัสดุ ว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐปี ๒๕๖๐ และการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี ๒๕๖6  ซึ่ง
ทำให้ทราบถึง รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด การ
วิเคราะห์ ความสามารถในการประหยัดพลังงาน และแนวทางแก้ไขในการปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะนำไปสู่
การปรับปรุง การจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ที่ได้วิเคราะห์ให้ผู้อ่านได้นำมาใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
หากมีข้อบกพร่อง ประการใด ผู้จัดทำขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 
 
 
 
 

นายณรงค์ฤทธิ์  เงินทอง 
25 ธันวาคม 2566 
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รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ ปี ๒๕๖6 หน้า ๑ 
รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ หน้า ๑ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หน้า ๒ 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด หน้า 9 
การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ หน้า 9  

แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหาพัสดุอันจะนำไปสู่  

การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 หน้า 10 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน้า 11 
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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วยงาน สำนกังานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 

 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ     

จัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ 
ทุกวิธีการ ที่ ดำเนินการโดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานการประเม ินคุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ที ่ กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการ
แล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการ
ทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 

โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
ปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดหาพัสดุ โดยมี รายละเอียดดังนี้ 

1. รายงานสรุปผลการจดัซื้อจัดจ้าง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

รวมทั้งสิ้น จำนวน 21 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2566 คิดเป็น 83.68 % วงเงิน
ได้รับจัดสรร 1,652,620 บาท ดำเนินการจริง 1,382,874 บาท แบ่งเป็น 

งบประมาณ    2 โครงการ      30,000 บาท 
งบเงินบำรุง 19 โครงการ 1,352,874 บาท 

1.1. ร้อยละของโครงการที่ดำเนินการแล้วเสรจ็ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตารางที ่1 แสดงร้อยละของจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 
จำนวนโครงการที่ดำเนนิการแล้วเสรจ็ใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (โครงการ) 

ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วธิีเฉพาะเจาะจง 21 100 

รวม 21 100 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมี
จำนวน ทั้งสิ้น 21 ครั้ง พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 21 ครั้ง คิดเป็น 100 % 
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1.2 ร้อยละของงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสรจ็ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามวิธีการจดัซื้อจัดจ้าง 
ตารางท่ี 2 แสดงร้อยละงบประมาณ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 
จำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (บาท) 
ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0 0 
2. วิธีคัดเลือก 0 0 
3. วิธเีฉพาะเจาะจง 1,382,874 100 

รวม 1,382,874 100 
 

จากตาราง จะเห็นได้ว่างบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอแม่สาย จำนวน 1,382,874 บาท พบว่างบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้ดำเนินการวิเคราะห์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ในกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย เพื่อ
กำหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังรายละเอียด 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  ของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ใ น ก า ร
ประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า 
การดำเนินการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วน
ราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจำ ซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
๑. การระบุความเสีย่ง 
๒. การวเิคราะหส์ถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ก่อนทำการประเมินความเส ี่ยงด้านการจัดซื ้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
เตรียมการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย จากภาระงานด้าน 
กำกับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพ ื้นที่อำเภอ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตาม กฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผ ู้บริโภคด้านสุขภาพ ตาม
อำนาจหน้าที่ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 
กำกับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื้นท ี่อำเภอ เพื่อให้การ 
ปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มี 
คุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
แม่สาย 

การดำเนินการการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย เตรียมการประเมินความ
เสี่ยงด้าน การจัดซื้อจัดจ้างทั้ง ๙ ด้าน 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนำข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความ
เสี่ยง ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ดังตารางที ่๑ 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ _ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง การพยากรณ์ประมาณการ 
๑. การจัดพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง พฤติกรรม ความเสี่ยงที่ 
๓. แสวงหาผลประโยชน ์ อาจจะเกิดขึ้น 

 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
จากขั้นตอนที่ ๑ เมื่อทำการระบุความเสี ่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ ้น จึงดำเนินการ

วิเคราะห์ สถานะความด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย อันอาจจะเกิดจาก
การทุจริต และหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

สามารถใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวา่งปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้
 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคมุข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่ 

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ตามรายสีไฟจราจร 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจ้าง เขียว เหลือง ส้ม แดง 

กระบวนงานการจดัหาพัสด ุ   
 

√ 

  

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง √ 

๓. แสวงหาผลประโยชน์สว่ นตัวในตำแหน่งหน้าที่ √ 

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
นำขั้นตอนความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอแม่สาย ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่ง
ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
 
ระดับความจำเปน็ของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม

หรือ ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส ี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการ
ป้องกันไม่ ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน
นั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย คา่อยู่ที่ 2 หรือ 3 
3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ 
กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
3.2.4 กิจกรรมหรือข ั้นตอนการปฏิบัติงานน ั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรือ 2 
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ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย (Risk level matrix) 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน ระดับความจำเป็นของ ระดับความรุนแรง ค่าความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง การเฝ้าระวัง ของผลกระทบ = 
๓ ๒ ๑ ๓ ๒ ๑ จำเป็น X รุนแรง 

กระบวนงานการจดัหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่  
  เกี่ยวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง  
    หน้าที่ 

 
 

๑ 

 
 

๒ 

 
 

๒ 

จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางที ่๓.๑ ถึงตารางที ่๓.๒ 
ตารางท่ี 3.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
กระบวนงานการจดัหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยง 
๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

_ ๑ 

 

ตารางท่ี 3.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

X - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด ร่ายจ่ายเพิ่ม Financial X - - 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User X - - 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X - - 

 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

ของสานักงานสารณสุขอำเภอแม่สาย มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่
ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนด
เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ด ี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มี 

รายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้ รับมอบผลงาน องค์กรแต่ 

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบ 

ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสีย่งด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ำ 
คุณภาพการ 

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 

ดี ๒   

จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย มีค่า 
ความเสี่ยงระดับต่ำ (๒) 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

นำประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย มีค่าความ 
เสี่ยงระดับต่ำ (๒) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบรหิารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจา้งของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแมส่าย 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจดัซือ้จัดจ้าง  
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ     
แม่สาย 

1. กรอบคำรับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอแม่สาย ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 ตัวช ี้วัดที่ 
ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ ื้อจัด จ้างประจำปีงบประมาณ
ของหน่วยงาน 

 2. แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ ื้อจัดจ้างและแบบ แสดงความ
บริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 
 

ขั้นตอนที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 
จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ   แม่

สาย โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง
และประเมิน การบริหารความเสี่ยง 
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สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะส ี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ นโยบาย /โครงการ / 

กิจกรรมที่เตรยีมไว้ แผนใช้ไดผ้ล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรนุแรง น้อยกว่า ๓ 
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม ่

ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง มากกว่า ๓ 
 
 

ꜛ เกินกว่าการยอมรับได้ 

ꜛ เกิดขึน้แล้วย่อมรับได้ 

ꜛ ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนือ่ง 

ดังตารางที ่6 
ตารางท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 

กิจกรรม เหตุการณค์วามเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 

๑. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม    
   ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
๒. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
๓. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน  
    ตำแหน่งหน้าที ่

√   

 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 

จาก ตารางที่ ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทำ
ระบบบริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
แม่สาย ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือสามารถยอมรับได้ และต้องก ำหนดกิจกรรมเฝ้า
ระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอนที่ ๗ นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
นั้นไม่อยู่ ในข่ายความเส ี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเน ื่อง จึงกำหนดมาตรการ / 
นโยบาย /โครงการ / กิจกรรมเพิ่มเติม ดังตารางที ่๗ 
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ดังตารางที ่๗ ตารางจัดทำระบบความเสีย่งด้านการจดัซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสขุอำเภอแม่สาย 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ 1. กรอบคำรับรองการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในสังกัด  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย    สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   ตัวชี้วัดระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำ 
   ปีงบประมาณของหนว่ยงาน 
2. แนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดง 
   ความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ แล้วจึงได้จัดทำรายงานการ

บริหารความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้าง เสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อทราบและแจ้งให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
ในสังกัดเพื่อทราบและถือปฏิบัติ ให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกัน ปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้ดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ในการจัดซื้อ
จัดจ้างทุกขั้นตอน และได้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือ
ทราบ และจะได้หาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
สรุปดังนี้ ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย โดยเครื่องมือ

วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งการวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านการจัดซื ้อจ ัดจ้างและ
เครื่องมือ วิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  ( Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ที่นำมาใช้นี้ จะเป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย จะไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนระหว่าผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้างเกิดขึ้น หาก
แม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตใน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วน
ราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการอื่น ที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย 
พบว่ามีสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว 
ซ่ึงหมายถึงสามารถยอมรับได้ แต่ต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
ต่อเนื่อง 
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3. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด 

๑. เงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย ได้รับจัดสรรมีข้อจำกัด 
คือใช้สำหรับงบดำเนินงาน ทำให้การบริหารด้านการพัสดุเป็นไปด้วยความยากลำบาก  ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ห่างไกล 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ค่อนข้างใช้เวลานาน ถ้าจะซื้อครุภัณฑ์หรือปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือสิ่งก่อสร้างต้องเสนอ
แผนขอใช้งบค่าเสื่อมหรืองบลงทุน 

๒. จำนวนเงินที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายจริงในแต่ละปีที่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นทุกปี 
๓. การดำเนินงานจัดหาพัสดุตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ๒๕๖6 ยังคงมีปัญหา

เรื่อง ระยะเวลาในการดำเนินการ ซึ่งต้องดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลทำให้การดำเนินการจัดหาพัสดุ
ต้องเร่งดำเนินการซึ่งอาจเป็นเหตุทำให้อาจเกิดความผิดพลาดทำให้ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ผู้รับผิดชอบในการ
ดำเนินงานจัดหาพัสดุมีความเสี่ยงที่จะกระทำไม่ถูกต้องตามระเบียบเป็นอย่างมาก 

4. การจัดทำแผนในเวลาที่จำกัด มีผลความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาด และไม่ครอบคลุมต่อ
ความต้องการของหน่วยงาน 

5. ในการจัดทำแผนงาน/โครงการเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติ ใช้เวลาดำเนินการมาก อาจทำให้การ    
เบิก-จ่าย งบประมาณไม่เป็นไปแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
4. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

ปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖6  ว ิ เคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของ
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ต ั้งไว้ตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 กับผลของงบประมาณที่ใช้จ่ายจริง พบว่า ในหมวด 
สามารถประหยัดงบประมาณ หมวดวัสดุต่าง ๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ลดลง จำนวน 58,696.00 บาท 
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 คิดเป็นร้อยละ  30.19 โดยได้ดำเนินการในการ  ตามมาตรฐาน  COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบกับมีมาตรการต่าง ๆ คือ 

1. การดำเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความค่า คุ้มทุน มีมาตรการประหยัดพลังงานใน
หน่วยงาน (คนไป ไฟดับ) และใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

2. มีการดำเนินการโดยคิดถึงความประหยัด ความคุ้มทุน เนื่องจากอำเภอแม่สาย มีทั้งภูเขาสูง 
และพื้นที่ราบ การเดินทางในพื้นที่การคมนาคมสะดวก แต่ระยะการเดินทางไกล ต้องมีการใช้ทรัพยากร เครือข่าย 
ในการเข้ามาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

3. มีการนำกระดาษ Recycle มาใช้ในการจัดทำเอกสารท ั่ว ๆ ไป เพ ื่อเป็นการประหยัด
งบประมาณ เพราะหนังสือราชการที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ส่วนใหญ่วางบนระบบอิเลคทรอนิกส์ 
แล้วให้แต่ละหน่วยงานดาวน์โหลดและพิมพ์เสนอผู้บังคับบัญชา 

4. มีการไฟล์ส่งหนังสือราชการ/เอกสารบางอย่าง ให้หน่วยงานในสังกัดทาง Line Facebook     
E-mail ในกลุ่มท่ีตั้งขึ้นมาการเฉพาะเป็นหนึ่งในมาตรการประหยัดงบประมาณ 

5. มีการนำการโทรทาง Line มาใช้ติดต่อสื ่อสารระหว่างหน่วยงานในสังกัด  เพ ื่อลด
ค่าใช้จ่ายด้าน สาธารณูปโภค (ค่าโทรศัพท)์ 
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5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างการจัดหาพัสดุ อันจะนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง   
   และจัดหาพัสดุ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

จากประเด็นส่วนขาดจากการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 สำนักงาน 
สาธารณสุขอำเภอแม่สาย มีแนวทางการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดย 

๑. ดำเนินการจัดทำแนวทางขั้นตอนปฏิบัติ และแบบฟอร์มให้ชัดเจน และประชุมชี้แจงแนวทาง
ปฏิบัต ิ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 มีแผนพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ เรื่องกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง ต่อเนื่องในกลุ่มหัวหน้างาน ผู้รับผิดชอบพัสดุรายใหม่ เช่น เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และลงพื้นที่ช่วยแก้ไข
ปัญหาเป็น รายกรณ ีและเร่งรัดติดตามในการจัดหาพัสดุ การจ้างงาน และการซ่อมบำรุงต่าง ๆ ที่ต้องดำเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

๓. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงาน  ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอแม่สาย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

๔.วางแผนและดำเนินการตามแผน และกำกับติดตามเป็นรายเดือนตามแบบรายงาน สขร.1 และ
มีกำหนดแต่งตั้งคณะทำงานผู้รับผิดชอบการการดำเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับการดำเนินงาน
ตามแผนการ เกณฑ์การประ เ มินคุณธรรม  และคว ามโปร ่ ง ใส ในการด ำ เน ิ นภาค ร ั ฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) 

5. วิเคราะห์แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ปี 2566 ว่าหมวดการจัดซื้อจัดจ้างไหนมีความจำเป็น หมวด
ไหนที่ต้องปรับแก้ไขแล้วนำมาวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ใน ปี 2567 

6. จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้ครอบคลุมทุกหมวดการใชจ้่ายจรงิ 
 

 
 

ลายมือชื่อ .................................................. ผู้จัดทำ ลายมือชื่อ .............................................. ผู้บริหาร 
 (นายณรงค์ฤทธิ์  เงินทอง)   (นายสมบูรณ์  ยามี)  

ตำแหน่ง ผู้ช่วยสาธารณสุขอำเภอแม่สาย  ตำแหน่ง สาธารณสุขอำเภอแม่สาย  
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รายงานการจดัซื้อจดัจ้างและการจดัหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

 
 

เดือน 

 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

 
วิธีคัดเลือก 

 
วิธีเฉพาะเจาะจง 

 
รวม 

ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน ครั้ง จำนวนเงิน 

ตุลาคม 2565 - - - - - - - - 

พฤศจิกายน 2565 - - - - 1 1,350.00 1 1,350.00 

ธันวาคม 2565 - - - - - - - - 

มกราคม 2566 - - - - 4 34,400.00 4 34,400.00 

กุมภาพันธ์ 2566 - - - - 2 2,010.00 2 2,010.00 

มีนาคม 2566 - - - - 1 1,885.00 1 1,885.00 

เมษายน 2566 - - - - 2 2,150.00 2 2,150.00 

พฤษภาคม 2566 - - - - 3 155,291.00
0 

3 155,291.
000 

มิถุนายน 2566 - - - - 1 800.00 1 800.00 

กรกฎาคม 2566 - - - - 2   1,166,750.00  
 

2   1,166,750.00  
 สิงหาคม 2566 - - - - 1 2,938.00 1 2,938.00 

กันยายน 2566 - - - - 4 15,300.00 4 15,300.00 

รวม 0 0 0 0 21 1,382,874.00 21 1,382,874.0
0 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 
สำนักงานตรวจสอบ สภากาชาดไทย. มาตรฐาน COSO 2013, จากhttps://audit.redcross.or.th/  

เรื่องท่ีน่าสนใจ/การควบคุมภายใน 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD  
RISK ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563. กรุงไทยมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2562
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